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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

DECRETO N° 027/2014
EMENTA: Regulamenta o]
tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as
microempresas, empresas de
pequeno porte e
microempreendedores individuais

nas licitagdes de bens, servigos e
obras no ambito da administragao
publica municipal.

O Prefeito do Municipio de Garanhuns, no uso das atribuigoes
que lhe sdo conferidas pelas Constituicoes da Republica e do Estado,
sobretudo pela Lei Organica Municipal.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 42, 43, 44, 45, 47,48 e
49 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e artigos
6°. 7°, 8° 9°,10° 11, 12, 13, 14 e 16 da Lei Municipal 3.764/2011.

CONSDERANDO a necessidade de ampliagao do acesso as
compras governamentais as microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais;

DECRETA.

Art. 1°. Este Decreto estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais no dmbito do
municipio de Garanhuns, especialmente no que se refere: ¢

| — a promocao do desenvolvimento econdmico e social;
Il — a2 ampliagao da eficiéncia das politicas publicas; e
Ill — ao incentivo & inovagao tecnolbgica.

§ 1° Subordinam-se as disposicoes deste Decreto, além dos
6rgaos da administragdo publica direta, 0s fundos especiais, as autarquias, as

TUNUdLUES pupiivad, ao CHIYIVOUU puniivay vy B B

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como
microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedores individuais
dar-se-a nas condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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Art. 2° - Para a ampliacdo da participagdo das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas licitacdes,
os 6rgaos ou entidades abrangidos por este Decreto deverao:

| — adequar o cadastro de fornecedores do municipio para
identificar as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, classificadas por categorias conforme sua
especializagdo e municipio, com as respectivas linhas de fornecimentos, de
modo a possibilitar a notificagao das licitagdes e facilitar a formagéao de
parcerias e subcontratagoes;

Il — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a
serem contratados, de modo a orientar as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais para que adequem 0s seus
processos produtivos;

Il — definir o objetivo da contratagéo sem utilizar especificacoes
que restrinjam, injustificadamente, a participagao das microempresas, das
empresas de pequeno porte e dos microempreendedores individuais;

IV — estabelecer e divulgar através de portal institucional, site
oficial e/ou outras formas de divulgagao, planejamento anual das contratagoes
publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das
contratacoes;

Art. 3°- A comprovagao de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratagéo, e ndo como condigdo para participagao na licitagao.

§ 1° Na fase de habilitagéo, devera ser apresentada e conferida
toda a documentagéo e, havendo alguma restricdo na comprovagao fiscal, sera
assegurado o prazo de dois dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, para regularizagdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do debito, e emissdao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A declaragao do vencedor de que trata o § 1° acontecera no
momento imediatamente posterior a fase de habilitagdo, no caso do pregao,
conforme estabelece o art. 4°, inciso XV, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e no caso das demais modalidades de licitagdo, no momento posterior
ao julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regularizagao fiscal
para a abertura da fase recursal.

§ 3° A prorrogagao do prazo previsto no § 1° devera sempre ser
concedido pela administragdo quando requerida pelo licitante, a nao ser que
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exista urgéncia na contratagdo ou prazo insuficiente para o empenho,
devidamente justificados.

§ 4° A nao-regularizacao da documentacgéo no prazo previsto no §
1° implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoes
previstas no artigo 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a administragao convocar 0s licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, ou revogar a licitagao.

Art. 4°- Nas licitagdes do tipo menor preco, sera assegurado,
como critério de desempate, de acordo com 0 artigo 44 da Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, preferéncia de contratacao para
microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sejam iguais ou ate 10% (dez por cento)
superiores a proposta melhor classificada.

§ 2° Na modalidade de pregado, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° sera de até 5 % (cinco por cento) superior a0 menor prego
obtido ap6s a fase de lance.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta valida nao tiver sido apresentada por microempresa, empresa de
pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da
seguinte forma:

| — ocorrendo o empate, na forma do § 1° e § 2° do art. 4°, a
microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor melhor
classificado podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagao em que sera adjudicado o objeto em seu
favor,

Il — na hipétese da nao contratagao da microempresa, empresa
de pequeno porte ou microempreendedor, com base no inciso | serao
convocados os remanescentes que se enquadrem em situagéo de empate, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais que se encontrem nos intervalos estabelecidos § 1° e § 2° do art.
4° sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera presentar melhor oferta.
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§ 5° Nao se aplica o sorteio disposto no inciso Ill do § 4° quando,
por sua natureza, o procedimento nao admitir o empate real, como acontece
na fase de lances do pregdo, em que os lances equivalentes ndo sao
considerados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentagéao
pelos licitantes.

§ 6° No caso do pregdo, a microempresa, empresa de pequeno
porte ou microempreendedor melhor classificado sera convocado para
apresentar proposta de prego inferior a de menor prego classificada, em
situagdo de empate, no prazo maximo de 05 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

§ 7° Nas modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta inferior ao da primeira classificada devera estar
previsto no instrumento convocatoério.

§ 8° Na hipdtese de ndo-contratagéo nos termos previstos neste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

Art. 5°- Os o6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto
deverao realizar processo licitatorio, cujos valores estimados sejam de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), destinados exclusivamente a participagao de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais para as contratagdes dos bens e servigos contidos no Anexo |.

§ 1° Os bens e servigos nao abrangidos no Anexo | deste Decreto
poderao, a critério do 6rgdo ou entidade licitante, ser destinados a processos
licitatérios para participagdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais desde que respeitado o
valor maximo estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° Quando a licitacdo realizada para participagao exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais for deserta ou fracassada, o processo podera ser repetido, nao
havendo a obrigatoriedade da participagéo exclusiva.

§ 3° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao
valor total estimado para licitagdo, quando o certame tratar de aquisicdo de
mesmo bem ou servigo.

§ 4° Nos casos de processos licitatorios por bens ou servigos

distintos o valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por
item ou lote.

Art. 6°- Os orgaos e entidades abrangidos por este Decreto
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deverao estabelecer nos instrumentos convocatorios a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais, nas licitagbes para aquisicdo dos bens e
servigos contidos no Anexo Il, em relagao a servigos acessorios, quando estes
estiverem incluidos no objeto contratual, sob pena de desclassificacao,
determinando:

| - O percentual de exigéncia de subcontratacdo de até 30%
(trinta por cento) do valor relativo a servigos acessorios;

I - que as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais a serem subcontratadas deverdo estar
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descricao dos bens e servigos a
serem fornecidos e seus respectivos valores;

Il — que, no momento da habilitagao, a empresa licitante devera
apresentar a documentagao exigida no edital, inclusive a regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais subcontratados, bem como durante a
vigéncia contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-se © prazo para
regularizagéo previsto no § 1° do art. 3%

IV — que a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratagao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, néo hipétese de extingao
da subcontratagéo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a
sua execucdo total, notificando o 6rgao ou entidade contratante, sob pena de
rescisao, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da
substituicdo, em que ficara responsavel pela execugao da parcela
originalmente subcontratada;

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela
padronizag&o, compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da
subcontratacéo; e

VI — que no contrato firmado a licitante vencedora constara a
empresa subcontratada vinculada aos servicos acessorios a ela destinados no
edital, a qual respondera solidariamente pela parte que Ihe cabe.

§ 1° As licitagbes para aquisicdo dos bens e servicos nao
abrangidos no Anexo |l deste Decreto poderao, a critério do érgao ou entidade
licitante, estabelecer nos instrumentos convocatérios a exigéncia de
subcontratagcdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores  individuais, desde que cumpridos O0s requisitos
estabelecidos neste artigo.

§ 2° Devera constar ainda do instrumento convocatério que a
exigéncia de subcontratagéo néo sera aplicavel quando o licitante for:
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| — microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor;

Il — consércio composto em sua totalidade por microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedor respeitado o disposto no
artigo 33 da Lei Federal n° 8.6666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes; e

Il — consorcio composto parcialmente por microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedor com participagado igual ou
superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§ 3° E vedada a exigéncia de subcontratacao para o fornecimento
de bens, exceto quando o fornecimento estiver vinculado a prestacdo de
servigos acessorios.

§ 4° O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitabilidade da proposta, quando a modalidade
de licitagdo for pregdo, ou no momento da habilitagdo nas demais
modalidades.

§ 5° Nao devera ser exigida a subcontratagcao quando esta for
inviavel. ndo for vantajosa para a administragdo publicagao ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, devidamente
justificada.

§ 6° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de
subcontratagdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas
especificas.

§ 7° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas
subcontratadas serdo destinados diretamente as microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedores individuais subcontratados.

Art.7°- Os 6rgéos e entidades contratantes deveréo reservar cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas licitacdes para aquisicdo dos bens e servicos contidos no
ANEXO Il deste Decreto desde que nao haja prejuizo ou complexo do objeto.

§ 1° Os bens e servicos de natureza divisivel, conforme inciso Il
do artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e, nao abrangidos no Anexo Il deste Decreto poderao, a critério do
6rgao ou entidade licitante, ser destinados a processos licitatérios com reserva
de cota de até 25 % (cinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao de
microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedores individuais
nas licitagdes desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto.
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§ 2° O disposto neste artigo nao impede a contratagao das
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores
individuais para a totalidade do objeto.

§ 3° O instrumento convocatorio devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 4° Se uma mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratagdo das cotas dar-se-a pelo menor preco obtido entre as
cotas.

Art. 8°- Nao se aplica o disposto nos arts 5° ao 7° quando:

| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I — o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nao for vantajoso para a administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do abjeto a ser contratado;

Il - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracoes;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do disposto nos arts.
5° ao 7° ultrapassar 25 % (vinte e cinco por cento) do orgamento disponivel
para contratagdes em cada ano civil; e

V — o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de
alcancar os objetivos previstos no art. 1°, justificadamente;

Paragrafo Gnico. Para o disposto no inciso Il, considera-se nao
vantajosa a contratagdo quando resultar em preco superior ao valor
estabelecido como referéncia ou acima dos pregos praticados no mercado.

Art. 9°- Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatorio.

Paragrafo unico. Os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
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microempreendedores individuais descritos nos arts. 5° 6° e 7° deste Decreto
nao poderdo ser utilizados cumulativamente no mesmo certame e, deverao ser
respeitados os limites estabelecidos em Lei.

Art. 10 — Nas licitages destinadas a participagéo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, nao sera exigida apresentagao de balango patrimonial do ultimo
exercicio social, para fins de habilitagao.

Art. 11 — Para fins do disposto neste Decreto, devera ser exigido
da microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumprem 0s requisitos legais para a
qualificacdo como microempresa ou empresas de pequeno porte, estando
aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49 da
referida Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A identificagédo das microempresas, empresas de pequeno
porte ou microempreendedores individuais na sessdo publica do pregao
eletrdnico s6 deve ocorrer apds o encerramento dos lances.

§ 2° No pregéo eletrénico, a declaragdo mencionada no caput do
artigo sera prestada eletronicamente em campo proprio do sistema, antes do
envio da proposta.

§ 3° Nas demais modalidades de licitagao a apresentacao da
declaragao deve ocorrer logo apds a abertura da sessao, separadamente dos
envelopes contendo os documentos de habilitagao e propostas.

Art. 12- Para fins de cumprimento do disposto nesta norma, a
Secretaria de Administragéo devera:

| - supervisionar as atividades tratadas neste Decreto;

Il — publicar editais padrées para licitagoes destinadas a
microempresas e empresas de pequeno porte;

Il — editar normas complementares para a execugao deste
Decreto;

IV — fomentar ou promover as adequagdes em Sseus sistemas
e/ou sitios para o cumprimento desta norma.

Art. 13 — Para fins de promogao do desenvolvimento econémico e
social, & ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas € o incentivo a inovagao
tecnoldgica a Secretaria de Desenvolvimento econdmico devera:

| — capacitar os gestores responsaveis pelas contratagoes
publicas;
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Il — estimular as entidades publicas e privadas de apoio e servico
a capacitarem as microempresas € empresas de pequeno porte visando a sua
participagdo nos processos licitatorios;

Art. 14 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO MUNICIPAL CELSO GALVAO, em 15 de maio de 2014.

Izaias Régis Neto
Prefeito

ANEXO |
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Bens e servigos destinados a contratagao exclusiva
| — Grupo:

a) Materiais para construgao
Il - Classes:

a) Material de expediente;

b) Suprimentos de informatica;

c) Frutas verduras e legumes in natura;

d) Compostos e preparados para limpeza e polimento;

e) Utensilios de limpeza;

f) Cereais em gréos e farinhas em geral;

g) Servigos de produgao e impressao grafica;

h) Servicos de manutencdo de maquinas e equipamentos elétricos,
eletrénicos e eletroeletrénicos.

Il — Materiais:

a) Agua mineral;

b) Leite pasteurizado;

c) Ovos;

d) Carne bovino;

e) Pao;

f) Servicos de fotografia;

g) Servico de filmagem;

h) Servico de manutengdo em equipamentos de informatica.

IV — ltens:

a) Servigo de Buffet — tipo coquetel sem locagéo de espago;
b) Servigo de alimentagdo — preparacao de lanche.

ANEXO I
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Bens e servicos com exigéncia de subcontratagao
| = Grupo:

a) Mobiliarios em geral.
Il — Materiais:

a) Servigo de confecgao de vestuario em geral
llI- Itens:

a) Servico de locagao de equipamentos de informatica — microcomputador
com manutengao corretiva.

ANEXO Ill

Bens e servicos para reserva de cota.
| — Grupo:

a) Mobiliarios em geral
Il — Materiais:

a) Servigo de confecgao de vestuario em geral.

TOPICOS EXEMPLIFICATIVOS PARA CONSTRUGAO DO PLANEJAMENTO
ANUAL DE COMPRAS
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MATERIAIS PARA CONSTRUGAO

CERCADOS, GRADES E PORTOES;

COMPONENTES PRE — FABRICADOS PARA CONSTRUCAO;

MATERIAS PARA TELHADO E REVESTIMENTOS DE PAREDE;

MATERIAS, A GRANEL, DE ORIGEM MINERAL PARA CONSTRUGAO;
PAINEIS DE PAPELAO, PAPAEIS EMPREGADOS EM CONSTRUGAO EM
MATERIAS;

TUBOS E CONDUTOS, NAO METALICOS, PARA CONSTRUGAO;

VIDROS, TIJOLOS E BLOCOS PARA CONSTRUCAO.

SERVIGOS

SERVICO DE NUTRIGAO E ALIMENTACAO;

SERVICOS DE FILMAGEM E FOTOGRAFIA;

SERVICOS DE PRODUGAO E IMPRESSAO GRAFICA;

SERVICO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS RELATIVO A AREA DE
INFORMATICA;

SERVICO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS RELATIVOS AO
SISTEMA DE REFRIGERAGAO;

SERVICO DE MANUTENGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMNETOS
ELETRICOS, ELETRONICOS.

INFORMATICA

SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.

GENEROS ALIMENTICIOS

BEBIDAS NAO ALCOOLICAS;

CARNES, AVES E PEIXES IN-NATURA;

CAREAIS EM GRAOS E FARINAHS EM GERAL;

FRUTAS, VERDURAS E LEGUMES IN-NATURA,

LEITES, LATICINIOS E SEUS DERIVADOS;

MASSAS ALIMENTICIAS E PRODUTOS DE PANIFICACAO
OVOS DE AVES.

EQUIPAMENTOS E MATERIAS PARA LIMPEZA, DEDETIZAGAO E
ESTERIALIZAGAO DE USO DOMESTICO.
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COMPOSTOS E PREPARADOS PARA LIMPEZA E POLIMENTO
UTENSILIOS DE LIMPEZA.

ARTIGOS E UTENSILIOS DE ESCRITORIOS

MATERIAL DE EXPEDIENTE.
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